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VERHANDLUNGSGEGENSTAND

Waérmeversorgung fiir das Neubaugebiet “In den Beeten 11"

- Aktueller Stand und weitere Vorgehensweise

- Grundsatzbeschluss zur Contracting-Ausschreibung
in Gestalt einer Dienstleistungskonzession

I. Beschlussvorschlag

1. Furden Bau und den Betrieb eines kiinftigen Nahwarmenetzes einschlieRlich Heizzentrale
fir das Wohngebiet ,In den Beeten II“ und gegebenenfalls weitere Gebiete soll ein Netzbe-
treiber gesucht werden, der dieses auf eigene Kosten und eigenes Risiko umsetzt.

2. Der Gemeinderat beauftragt die Gemeindeverwaltung zur Durchfiihrung einer Ausschrei-
bung im Wege der Dienstleistungskonzession zur Errichtung und dem anschlieRenden Be-
trieb eines Nahwarmeversorgungsnetzes fiir das Wohngebiet ,,In den Beeten 11,

Den genauen Inhalt der Ausschreibung inkl. Eignungs- und Wertungskriterien beschlieRt
der Gemeinderat am 20. Juli 2021.

3. Mitder Durchfiihrung der Ausschreibung werden das Ingenieurbtiro Midiplan GmbH & Co.
KG, Ingenieurbiiro fur Energie- und Warmetechnik, vertreten durch Herrn Frank Peetz,
Hopfigheimer Str. 5, 74321 Bietigheim-Bissingen, und die Kanzlei iuscomm Rechtsanwilte
-Schenek und Zimmermann Partnerschaftsgesellschaft mbB, vertreten durch Herrn Rechts-
anwalt Kai-Markus Schenke, PanoramastraRe 33, 70174 Stuttgart, beauftragt.
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Il. Zusammenfassung

Die Gemeinde Ingersheim beabsichtigt, fiir das neue Wohngebiet In den Beeten Il die Warme-
versorgung Uber ein neues Nahwarmeversorgungsnetz sicherzustellen.

Das Ziel ist dabei, eine zukunftsfahige Warmeversorgung zu gewihrleisten, sowohl fiir die
kiinftigen Bewohnerinnen und Bewohner des gesamten Gebietes ,In den Beeten I, als auch
fur weitere Einwohnerinnen und Einwohner Ingersheims, da das Netz die Grundlage fir wei-
tere Versorgungen in Bestandsgebieten bilden soll.

In der Sitzung des Gemeinderats am 23. Mdrz 2021 wurde dem Gemeinderat eine mégliche
Konzeption hierfiir vorgestellt und ein Grundsatzbeschluss fiir die weiteren Untersuchungen
gefasst. Das Ergebnis der weiteren Uberlegungen sowie der Vorschlag zur weiteren Vorge-
hensweise werden in der Vorlage dargestellt. Die im Marz vorgestellte Variante 3, welche iiber
das Bestandsgebiet (Schillerschule) in das Neubaugebiet gehen sollte, soll nicht weiterverfolgt
werden. Zu kostenintensiv und aufwandig stellt sich die Umsetzung fiir eine praktikable Reali-
sierung dar. Vielmehr mochte die Gemeinde einen Betreiber finden, der ein kiinftiges Warme-
netz sowohl baut, als auch unterhalt und dafiir einen kleinen Teil der Gemeinbedarfsfliche zur
Verfligung gestellt bekommt (VerauRerung nach Bodenrichtwert). Damit wird der Gemeinde-
haushalt entlastet und gleichzeitig der Weg fiir die wirtschaftlichste Variante mit den besten
Fordermoglichkeiten fiir die Bauherren im kiinftigen Gebiet frei gemacht.

Dem Gemeinderat wird vorgeschlagen, einen Grundsatzbeschluss fiir eine Contracting-Aus-
schreibung in Gestalt einer Dienstleistungskonzession zu fassen.

Alle weiteren Festlegungen und Ausformulierungen der Ausschreibung werden in den Sitzun-
gen im Juli (VA am 6. Juli und GR am 20. Juli) erfolgen.

lll. Finanzielle Auswirkungen

Die Mittel fir den Bau des Warmenetzes entfallen, da die Gemeinde sowohl den Bau als auch
den Betrieb des Netzes ausschreiben mochte.

Es fallen lediglich Planungs- und Beratungskosten in Héhe von rund 30.000 € {Ingenieurbiiro
Midiplan GmbH Co. KG und iuscomm Rechtsanwalte) fiir die Contracting-Ausschreibung an.
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lll. Sachdarstellung und Begriindung:

Das Ziel der Gemeinde Ingersheim ist es, das Wohngebiet In den Beeten Il mit einer zukunfts-
fahigen Warmeversorgung auszustatten.

Hierflr wurde Ende 2020 die Firma ibs beauftragt, im Rahmen einer Wirmekonzeption Mog-
lichkeiten hierfir zu priifen. Diese wurden dem Gemeinderat am 23. Mirz 2021 vorgestellt.
Der Grundsatzbeschluss lautete, die in der Prasentation vorgestellte Variante 3, die eine Anbin-
dung an die bestehende Pellet-Heizung in Kombination mit einem Blockheizkraftwerkes (Bau
in Schulndhe) vorsah. Eine Leitung in das neue Gebiet hitte die Méglichkeit eréffnet, auch Ge-
baude entlang der Trasse im Bestand, mit anzuschlieRen.

Wie vom Gemeinderat beauftragt, hat die Verwaltung diese Variante weiter untersucht.

Die Uberpriifung ergab, dass die Gemeinde diese Variante derzeit nicht umsetzen mochte.

Die Grunde hierfur lauten:

Die Untersuchung von ibs ist davon ausgegangen, dass die Gemeinde Ingersheim das Leitungs-
netz selbst baut.

Die aktuelle finanzielle Situation der Gemeinde l4sst eine solche Investition nicht zu.

Durch den Bau wiirde die Gemeinde Eigentum schaffen, das sie selbst pflegen und unterhalten
muss. AuBerdem wirft dies auch steuerliche Fragestellungen in Bezug auf die anstehende An-
derung des Umsatzsteuerrechts (§ 2b USTG) auf.

Aufgrund dieser Anderung, dass das Netz nicht von der Gemeinde gebaut wird, sndert sich die
Wirtschaftlichkeitsberechnung der Erhebung vom Mérz 2021 grundlegend.

Die zugrunde gelegten Fordermoglichkeiten in Form von bestimmten Kreditaufnahmen kon-
nen private Energieversorger, die das Netz statt der Gemeinde bauen miissen, nicht bekom-
men.

Die Variante 3 ist flr einen privaten Betreiber nicht attraktiv umzusetzen, aufgrund der sehr
langen Leitung von der Schule zum Neubaugebiet.

Die Gemeindeverwaltung hat sich deshalb intensiv Gedanken gemacht, wie weiter vorgegan-
gen werden kann.
Das Ergebnis ist der folgende Vorschlag:

Die Gemeinde schreibt das Warmenetz aus, um so das bestmdogliche Ergebnis - wirtschaftlich,
als auch in Bezug auf einen hohen Anteil an erneuerbaren Energien - fiir die Bewohnerinnen
und Bewohner des Gebietes zu bekommen.
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Das mit der Priifung und Vorbereitung der technischen Umsetzung beauftragte Biiro midiplan
(Bietigheim-Bissingen) hat in der Priifung der Méglichkeiten (auf Grundlage der Erhebungen
von ibs) schldgt vor, in der Ausschreibung die Variante 2 mit einer Heizzentrale im Neubauge-
biet mit BHKW und Holzkessel mit aufzunehmen. Diese weist folgende Vorteile auf:
e Kurze Anbindung an das Nahwarmesystem
o freie Flache fiir Heizzentrale vorhanden (z.B. neben dem Spielplatz neben der Gemein-
bedarfsflache)
o Reserveflachen fiir zukiinftige Erweiterungen gut einplanbar
e hoher Anteil erneuerbarer Warme (laut Studie IBS 72%), dadurch sehr gute Fordermog-
lichkeiten fiir Hauseigentiimer (da liber 55%)
e sehr guter Kompromiss zwischen Wirtschaftlichkeit und Okologie

Es wird deshalb vorgeschlagen, in der unten ndher beschriebenen Contracting-Ausschreibung
ein Hauptangebot entsprechend der Variante 2 abzufragen und Nebenangebote mit einem
Mindest-Lastdeckungsanteil mit erneuerbarer Warme von 55 % zuzulassen.

Der Prozentsatz von 55 % an erneuerbaren Energien erklart sich laut Auskunft der Ludwigsbur-
ger Energieagentur wie folgt:

Die neue Bundesférderung erneuerbare Warme (BEW) fiir effiziente Gebaude [0] fordert Neu-
bauten (KfW 40 oder Kfw 55-Standard) mit 2,5 %-Punkten zusatzlich, wenn sie mit mind. 55%
erneuerbarer Warme versorgt werden. Hier geht es lbrigens nicht um die Forderung des An-
schlusses, sondern um die Kosten des Neubaus (Bau- und Baunebenkosten [ohne Grundstiicks-
kosten] sowie die Kosten der Beratung, Planung und Baubegleitung).

Folgende Beispielrechnung verdeutlicht dies anschaulich:

Wenn wir im neuen Quartier rund 100 Wohneinheiten haben und diese ganz grob, konservativ
betrachtet, 150.000 € Baukosten pro WE haben, werden durch die Bauherren insgesamt rund
15.000.000 € investiert. Da (aufgrund der hohen Forderung) nahezu alle diese Gebiude mind.
den KfW-55-Standard erreichen werden wiirden bei einem Warmenetz mit 55%-Anteil ohne
weitere MaBnahmen/eigenes Zutun den Bauherren insgesamt 375.000€ zusatzliche Forde-
rung zuflieRen.

Jeder Energieversorger kann dabei fiir sich selbst am besten kalkulieren, auf welche Art und
Weise er mit einem moglichst hohen Anteil (mindestens 55%) an erneuerbaren Energien, er
das Netz betreiben mochte.
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Erlduterungen zur Ausschreibung im Wege einer Dienstleistungskonzession

Die Gemeinde beabsichtigt das neue Wohngebiet ,In den Beeten 11 auf Grundlage des Bebau-
ungsplans (Satzungsbeschluss vom 27. April 2021, genehmigt durch das Landratsamt Ludwigs-
burg am 10. Juni 2021) erschlieRen und die im Eigentum der Gemeinde stehenden Grundstii-
cke an die interessierten Bauwilligen zu verdufRern. Dabei ist beabsichtigt die Warmeversor-
gung uber die Errichtung eines neuen Nahwarmeversorgungsnetzes sicherzustellen. Das Neu-
baugebiet umfasst 27 Bauplatze fir Einzel-, Doppel-, Reihen- und Kettenhauser sowie 4 Bau-
platze fir Geschosswohnungsbau. Die in der beigefiigten Anlage ,In den Beeten
II_BauplatzgroRen® in der Farbe WeilR gekennzeichneten Grundstiicke werden mit der Rechts-
kraft der Umlegung im Eigentum der Gemeinde sein und sollen im Rahmen einer Bauplatz-
vergabe verauRert werden (siehe Tops 4 und 5 der Sitzung am 22. Juni).

In den Grundstiickskaufvertragen soll ein Anschluss- und Benutzungszwang zum Anschluss an
das kiinftige Nahwarmeversorgungsnetz und die Abnahmeverpflichtung aufgenommen wer-
den. EinschlieRlich der Grundstiicks- und Bauflachen, die nicht der Gemeinde, sondern priva-
ten Grundstickseigentiimern gehéren, geht die Verwaltung von derzeit ca. 168 Wohneinhei-
ten aus, die fir das gesamte Gebiet realisiert werden konnen. Insofern wird mit voraussichtlich
ca. 370 Einwohnern gerechnet, die sich liber das Neubaugebiet in der Gemeinde ansiedeln
konnen.

Die Warmeversorgung in der Heizzentrale soll mit moéglichst energieeffizienten und erneuer-
baren Technologien erfolgen. Denkbar ist eine Losung mit einem Holzheizkessel verbunden
mit einem Blockheizkraftwerk. Die Warmezentrale kann laut Vorschlag der Verwaltung auf der
Allgemeinbedarfsflache realisiert werden. Wo und in welchem Umfang wird der Gemeinderat
noch festlegen, die Vorberatung hierzu soll im VA am 6. Juli 2021 erfolgen.

Da mit dem Aufbau und dem kiinftigen Betrieb eines Nahwarmeversorgungsnetzes erhebliche
Kosten verbunden sind, die den gemeindlichen Haushalt langfristig sehr belasten wiirden,
schlagt die Gemeindeverwaltung vor, dass nicht die Gemeinde selbst, sondern ein Energiever-
sorgungsunternehmen, welches auf den Ausbau und Betrieb von Nahwarmenetzen speziali-
siert ist auf eigene Kosten und eigenes Risiko das Netz errichtet und anschlieBend betreibt.

Insofern schlagt die Gemeindeverwaltung vor einen Investorenwettbewerb in Gestalt eines
Verhandlungsverfahrens durchzufiihren und eine Dienstleistungskonzession zu vergeben. Die
konkrete Ausgestaltung des Nahwarmenetzes, dessen Verlauf und Energieversorgung sowie
die Festlegung der Versorgungsbedingungen einschlieRlich der Kalkulation des Nahwirme-
preises liegen in der unternehmerischen Verantwortung des kiinftigen Betreibers.
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Es ist beabsichtigt, die Konzession fiir eine Laufzeit von mindestens 20 Jahren zu vergeben, so
dass der Schwerpunkt der Ausschreibung in wirtschaftlicher Hinsicht nicht auf dem Ausbau
des Netzes, sondern dem kiinftigen, dauerhaften Betrieb des Nahwarmenetzes ruht. Fiir die
Ausschreibung von Dienstleistungskonzessionen besteht derzeit gemiR der Delegierten Ver-
ordnungen (EU) 2019/1827, 2019/1828, 2019/1829 und 2019/1830 der EU-Kommission vom
30. Oktober 2019 ein Schwellenwert in Héhe von 5.350.000,00 Euro (netto), bei dessen Errei-
chen eine europaweite Veroffentlichung der Ausschreibung (Auftragsbekanntmachung) erfor-
derlich ware. Aufgrund der der Gemeinde vorliegenden Berechnungen liegt der tatsichliche
Auftragswert deutlich unter der vorgenannten Wertgrenze, so dass eine regionale Bekanntma-
chung der Ausschreibung erfolgen kann.

Gegenstand des Verfahrens ist die Einrdumung und Uberlassung des Wegenutzungsrechtes
der Gemeinde fiir ihre StraRen, Wege und Platze an den Bieter, der im Ausschreibungsverfah-
ren das bestmoglichste Angebot zur Umsetzung und Versorgung der Biirgerinnen und Biirger
erwarten ldsst. Mit demjenigen Bieter wird zum Abschluss des Ausschreibungsverfahrens ein
Gestattungsvertrag zur Uberlassung des straBenrechtlichen, hoheitlichen Wegenutzungsrech-
tes vereinbart. Der Vertrag enthilt ferner die Verpflichtung des Bestbieters zur Errichtung und
zum kiinftigen Betrieb des von ihm auf eigene Kosten und eigenes Risiko herzustellenden Net-
zes.

Der Betreiber, der den Zuschlag im Verfahren erhilt, ist dann verpflichtet mit den im Erschlie-
Bungsgebiet und ggf. dariiber hinaus liegenden Grundstiickseigentiimern Liefervertrage zur
Herstellung der erforderlichen Hausanschliisse und der kiinftigen Lieferung der Nahwarme ab-
zuschlieRen. Die Vertragsbedingungen werden in Abstimmung mit der Gemeinde aufgestellt
und sind bzgl. des Inhaltes Gegenstand der Verhandlungen im Ausschreibungsverfahren.

Mit der Angebotsabgabe sollen die Bieter aufgefordert werden zu erkliren, dass sie im Auf-
tragsfall die zu liefernde Warmeenergie zu einem Anteil von 55% aus erneuerbaren Energie-
quellen decken kénnen.

Nachste Schritte nach dem Grundsatzbeschluss

Das Verhandlungsverfahren zur Vergabe der Dienstleistungskonzession erfolgt in einem drei-
stufigen Verfahren, welches zunichst die Veréffentlichung einer entsprechenden Bekanntma-
chung im Amtsblatt und der regionalen Presseorgane vorsieht. Nach Veréffentlichung der Be-
kanntmachung konnen sich interessierte Versorgungsunternehmen im Rahmen des 6ffentli-
chen Teilnahmewettbewerbs (erste Phase) um die Teilnahme im Verfahren bewerben und ihre
Eignung nachweisen. Die geeigneten Bewerber werden anschlieBend zur Abgabe verbindlicher
Erstangebote aufgefordert (zweite Phase) und haben ihre Angebote im Verhandlungsgesprich
zu erlautern. Nach Abschluss der Verhandlungsgesprache werden alle geeigneten Bieter auf-
gefordert ein verbindliches Endangebot (last and final offer) abzugeben (dritte Phase). Das An-
gebot, welches die Errichtung und den kiinftigen Betrieb des Nahwirmeversorgungsnetzes am
besten erwarten Idsst und sich als das wirtschaftlichste Angebot darstellt, erhalt den Zuschlag.
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Dem Gemeinderat soll in der Sitzung am 20. Juli 2021 die konkrete Ausschreibung zur Be-
schlussfassung inkl. Eignungs- und Wertungskriterien vorgestellt werden. Erst danach erfolgt
das Verhandlungsverfahren und der sich daran anschlieBende Teilnahmewettbewerb.

Die Zuschlagsentscheidung hat der Gemeinderat am Ende des Verfahrens, voraussichtlich in

der Oktobersitzung, zu treffen.

S 02,

Simone Lehnert
Birgermeisterin
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